


Revisorernas uppdrag och mal
- Rappc t fran granskningen av arsbokslutet 31/12-2017

om verksamheten skéts pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synvinkel tillfredsstillande satt

om ré :enskaperna ar rattvisande
om den interna kontrollen i styrelse och namnder ar tillracklig

EYs omfattning och inriktning pa gre 1skningen

M¢ 2 med landstings- och férvaltningsledningar

Bokslutsprocessen (bedémning och dokumentation)

Granskning av rakenskaperna och verksamhetens utveckling

Fokus pa verksamhetens rapportering och uppféljning av verksamhetsmal
Intern kontroll
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Analys av utfallet per 2017-12-31

- Utf: 1 2017 jamfort med féregaende ar och budget/prognos
Avvikelse  Budget-
Utfall Utfall Budget Prognos 2017-2016 avvikelse
Mkr 2017 2016 2017 2017
Verksamhetens intakter 747.8 761,9 698,3 767,7 -14 1 49,5
Verksamhetens kostnader -5473,1 -5245,3 -5 2871 -5437,0 -227,8 -186,0
Avskrivningar -199,0 -184.0 -204.4 -189,3 -15,0 54
Nedskrivningar 0,0 -5,0 0,0 0,0 5,0 0,0
Verksamhetens nettokostnader -4 924,3 -4 672,3 -4 793,2 -4 858.,6 -251,9 -131,1
Skatteintakter 3524,5 3390,0 3501,0 3509,0 134,4 23,5
Generella statsbidrag 13246 12458 1 303,2 12918 78,8 21,4
Finansnetto -1,7 27,2 17,2 0,5 -29,0 -19,0
Arets resultat 77,0 9,3 28,2 -57,3 -67,7 -105,2

Hogre kostnader (36 Mkr) och lagre intakter (20 Mkr) jfr med prognosen.

Aven avskrivningarna hégre @n prognos (10 Mkr)

Skatteintakter och statsbidrag 48 Mkr hogre ¢ prognos.

Jfr med budget ar nettokostnaden 131 Mkr hégre medan skatteintakter och statsbidrag ar 45 Mkr battre.
Finansnettot negativt. Beror pa finansiell kostnad pa pensioner om 32 Mkr (9 Mkr).

Prognos-
avvikelse

-19,9
-36,1
-9,7
0,0

-65,7

15,5
32,8
-2,3

-19,8
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Justerat arets resu'tat

Mkr Utfall 2017 |  Utfall 2016
Arets resultat -77,0 -9,3
Realisationsvinster/-férluster (pensioner) 7,5 8,3
Nedskrivning (vindkraft) - 5,0
Valfardsmiljarderna -48,4 -
Generellt statsbidrag, Extra resursférstarkning - -15,8
Generelit statsbidrag, flykting/resursférstarkning - -50,7
Justerat arets resultat -117,9 -62,5
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Rakenskaper och ekonomi
Landstingets nettokostnader vid delar i férhallande till helar.
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Hogre andel nettokostnader vid delar 2017 (justerat for skillnad i bokslutsperiod) jamfort med 2016,
innebar att nettokostnadsutvect ngen andra halvaret enligt prognos skulle vara lagre an tidigare
perioder.

Vi kan konstatera att kostnaderna andra halvaret blev hégre jamfért med tidigare ar, dvs underskattades i
prognosen.

Detta ar en tendens vi sett dven tidigare ar.
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Rakenskaper och ekonomi
Blekingesjukhusets nettokostnader vid delar i férhallande till helar.

70% 66,9% 66,4% 65,7% 66,3% 65.0%
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Hogre andel nettokostnader vid delar 2017 jamfért med 2016, innebar att
nettokostnadsutvecklingen andra halvaret enligt prognos skulle vara lagre an tidigare perioder.

Vika konstatera att kostnaderna andra halvaret blev i paritet med f 4, dvs underskattades i
prognosen.

Detta ar en tendens vi sett aven tidigare ar.
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Forvaltningarnas resultatutveckling
Foérvaltningar, belopp i Mkr Avvikelse utfall Prognostiserat utfall Avvikelse
mot mot budget 2017
budget 2017
Blekingesjukhuset -197,0 -178,9 -18,1
Primarvard -25,4 -26 0,6
Psykiatri och Habilitering 8,7 0,5 8,2
Folktandvar :n -56 0,4 -6
Landstingsservice -3,9 6,5 -10,4
DELTOTAL -223,2 -197,5 -25,7
Landstingsdirektérens stab 4.4 3,8 0,6
Finansférvaltningen 106,8 110,5 -3,7
Landstingsgemensamt 7,0 -2.6 9.6
DELTOTAL 1182 111,7 6,5
Blekinge folkhégskola 0,5 0 0,5
Samverkansnamnden -0,7 0,3 -1
Patientnamnden -0.1 -0,1 0
DELTOTAL -0,3 0,2 -0,5
SUMMA -105,2 -85,5 -19,7
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Vasent iga resultatposter

Engangsposter/jamforelsestérande

Engangsposter for 2017 uppgar till ca -41 Mkr (-53 Mkr).

Forvaltn 1gar med underskott

Sex forvaltningar redovisar underskott 2017 (2016 inom parentes)

Blekingesjukhuset -197,0 Mkr (-89,2 Mkr), Primarvarden -25,4 Mkr (- 7,1 Mkr), Folktandvarde -
5,6 Mkr (0,1 Mkr), Landstingsservice -3,9 Mkr (0,5 Mkr), Samverkansnamnd -0,7 Mkr (0,0 Mkr)
samt Patientnamnden -0,1 Mkr (-0,3 Mkr).

Skatteintakter och generella statsbidrag (Finansférvaltningen)

Skatteintakterna har 6kat med 134,5 Mkr jamfort med féregaende ar.
Forklaras av att skatteunderlaget har ékat (budget éverskrids med 23,5 Mkr).

Statsbidrag har 6kat med 78,8 Mkr jamfért med foregaende ar, 21,4 Mkr 6ver budget.

Under 2017 har bidraget fran inkomstutjamningssystemet ékat med ytterligare 62,1 Mkr (73,7
Mkr) samtidigt som bidraget fran kostnadsutjamningssystemet minskat med -4,6 Mkr (6,2 mkr) .
Statsbidraget for lakemedelsférmanen ékade med 25,2 Mkr (22,0 Mkr). Regleringsavgiften till
staten minskade med 11,7 Mkr (-8,1 Mkr) jamfoért med féregaende ar.

Landstinget Blekinge har innevarande ar erhallit del av Valfardsmiljarderna. Totalt uppgar
ersattning for 2017 till 48,4 Mkr. For 2016 erhéll Landstinget Blekinge 34,9 Mkr i tillfalligt stéd for

hantering av flyktingsituationen. 2016 erhéll Landstinget Blekinge ett generelit statsbidrag pa
15,8 Mkr avseende extra resursforstarkning.
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Vasent.iga resultatposter, forts

Kostnadsutvecklingen

For helaret en nettokostnadsutveckling pa 5,4% (2016, 5,8%), inget malvarde 2017.

For helaret en bruttokostnadsutveckling pa 4,4%, 2016 lag kostnadsutvecklingen pa 4,8%
(malvarde pa 1,1%).

Personalkostnaderna ¢kar med 106,4 Mkr eller 3,4% (2016, 4,6%), inget malvarde 2017.
Personalkostnader har 6kat for saval egen som inhyrd personal.

Kopt vard 6kar med 19,7 Mkr eller 4,8% (2016, 8,6%). Kostnad fér den hogspecialiserade
varden 6kade med 17,6 Mkr.

Lakemedelskostnaderna ékar med 44,1 Mkr eller 8,3% (2015, 3,4%). Delar av 6kning beror pa
att lakemedel for barn under 18 ar ar gratis fran 2016. Cancermedel och bromsmedicin mot
immunsjukdomar ar andra poster som forklarar 6kning.

Arbetstid

Utférd arbetstid har minskat jamfért med féregaende ar. Minskningen motsvarar ca 31
arsarbetare. Antalet anstallda har 6kat med 28 visstidsanstallda personer medan
tillsvide 2anstalida har minskat med 5 personer.

Féregaende ar 6kade utford arbetstid med 64 arsarbetare.

Finansnettot

Finansnettot ar 28,9 Mkr samre an féregaende ar (6kad finansiell kostnad fér pension). Itfallet
ar 18,9 Mkr sdmre an budget.
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N yckeltalsanalys, So.iditet (%)

60%
Soliditeten ar ett matt som visar graden av

40% —e———5 S —— ekonomisk stabilitet. Maltalet fér 2017 &r
35% (2016, 35%).

20%
0% Soliditeten uppgar till 32,2%, vilket ar lagre
2013 2014 2015 2016 2017 an féregaende ar (34,7%). Orsaken &r

-20% framst det negativa resultatet. Tendensen ar

0% — - en vikande soliditet.

60% — — Soliditeten beaktat det pensionsatagande
som redovisas som ansvarsférbindelse

-80% uppgar till -41,1% (-42,4%). Orsaken till

forbattringe 1 ar att pensionsatagandet
minskat med drygt 100 Mkr under 2017

—o—Soliditet exkl
pensionsatagande

Landstinget uppnar inte fullt ut malet om en
soliditet pa 35%.
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Nettokostnads- och skatteintaktsutveckling

. . ) Okningstakten for skatteintakter bor ver tid
Forandring nettokostnad respektive vara i paritet med nettokostnadsokningen.

skatteintakter och bidrag

7,0% - For 2013-2015 var 6kningstakten fér
6.0% - skatteintakter lagre an nettokostnadsokningen.
70 Forhallande avseende 6kningstakter mellan
5 0% 5,4% nettokostnader och skatteintakter var omvant
A 4,6% under 2016. Fér 2017 ar 6kningstakten
4.0% aterigen hogre for nettokostnaderna i
070 jamférelse med skatteintakterna.
3,0% A
Forklaring till 6kningen av skatteintakter och
2.0% - bidrag har bland annat sitt ursprung i att
Lands 1get erhdll 62,1 Mkr mer avseende
1.0% - inkomstutjamningssystemet, 25,2 Mkr extra for
lakemedelsformanen samt att
0.0% Re¢ sringsavgiften minskade med 11,7 Mkr.
, 2013 2014 2015 2016 2017 Landstlnget Bleklnge erholl 48 4 Mkr fran

Valfardsmiljarderna under 2017.

Nettokostnadsutvecklingen ar fortsatt pa hég
—e—Nettokostnad Skatteintakter niva i férhallande till skatteintakterna. Vi ser
med oro pa utvecklingen
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Balanskravsresultat

Arets balz 1skrav har beraknats till 61,8 Mkr.

| och med 2015 ars balanskravsunderskott har Landstinget Blekinge fortfarande 8,9
Mkr kvar att aterstalla senast 2018.

Vi kan inte se att landstingsfullmaktige har beslutat om en atgardsplan i budgeten for
2018 avseende underskottet fran 2015. Budgeterat resultat fér 2018 uppgar till 13,1
Mkr vilket skulle indikera att balanskravsresultatet for 2015 aterstélls 2018.

Landstinget Blekinge har 61,8 Mkr i balanskravsunders .ott att aterstélla senast 2020.

Vi rekommenderar att landstingsfullmaktige senast i samband med budget 2020
beslutar om en atgardsple | for aterstallande av balanskravsunderskottet fran 2017,

Balanskravsresultat for de fyra senaste aren (belopp i mnkr)
20 ~
10 ~

-10 -
20 -
-30 A
40 A
.50 -
60 -
.70 - -61.8

-16,0
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Personalkostnader

I T T

Totala persone <ostnader 3 226,¢ 3120,- 2982,¢ 106,4( 3%
Varav kostnader for inhyrd 162, 138, 121.. 24 | 18%
personal

LLoner och ersattningar 1999, 1946, 1872, 52, 3%
Antal anstallda 4 06 4 09 4 021 -3 -1%
Genomsnittlig kostnad per , ‘ . | 0
anstalld (tkr) 9 /6 /4 > Al
%c;]mala kostnader i relation till 31.47" 31 20 30,50

Genomsnittlig kostnad per anstélld har 6kat med 4% jamfért med

foregaende ar.

Trots ambitionen att minska kostnaden for inhyrd personal fortsatter
kostnaden for inhyrd personal att 6ka. Kostnadsdkningen uppgar till 18%

jAmfért med féregaende ar.

Avstamningen visar pa ett rimligt samband av sociala kostnader i
fornallande till Ionekostnader jamfért med tidigare ar.

Page 15 Granskning av arsbokslut 2017

EY



Forandring av personalkostnader

8,0%
7,0%
6,0%
5,0%
4,0%
3,0%
2,0%

Forandring personalkostnad

/ ’
3,4%

3,4%

Personalkostnadsdkr 1gen ar ett satt
att mata kostnadsmedvetenheten.

Okningstakten har under flera ar varit
relativt hég.

Kostnadsokningen fér 2017 uppgar till
3,4%

Det budgeterades for
personalkostnadsékning om 2,4%.

Okningen mot 2016 férklaras av att det

1,0% - ;
’ ar dyrare att hyra in personal dock har
0,0% samtidigt som antalet arsarbetare
2013 2014 2015 2016 2017 minskat med 31 personer (-0,8%).
Genomsnittet under jamférelse-
perioden ligger pa 4,6%.
—+—Personalkostnad  ——Linjar (Personalkostnad)
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Ande.2n nettokostnader av skatteintakter
och bidraaq

——Andel nettokostnader av
skatteintdkter och bidrag
Senoms itt Ett nyckeltal som ofta anvénds ar

andelen nettokostnader i% av
102%

1 304100,8% _A01,6% skatteintakter och bidrag dver t ex
101% AL L en femarsperiod. Tumregel hogst
100% A 100,27 100.6% 98%.
99% Y6, 9%
98% |- _ 101,6% for 2017.

Y8,U%
97%
96% Genomsnitt 100,6% fér 2013-2017,
uppvisar en stigande trend.
95%
94% o
2013 2014 2015 2016 2017 Kravet paverkas bl.a. av

finansnetto (negativt 2017) och
investeringsbehov.
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Kommentarer till vasentliga balansposter,
forts

Avsattningar fér pensioner

Avsattningar fér pensioner uppgar till 1 287 .4 Mkr att jamféra med 1 201,6 Mkr fg ar. Tillkommer gér
reserv fér I6neskatt om 312,3 Mkr.

Dessutom tillkommer pensionsférpliktelser som redovisas under ansvarsférbindelser. Dessa uppgar till
2 716,3 Mkr (inklusive I16neskatt) jamfort med 2 822,0 Mkr féregaende ar. Detta avser framst pensioner
intjanade fére 1998.

Pensionsplaceringarna uppgar till 1 282,1 Mkr, vilket motsvarar 29,7% (28,4%).

5 000,0 -
45000 4 380,7 4 357,1 43151 43160

4 000,0 -
3 500,0 -

3 000,0 + m Avsattning pensioner

2 500,0 - m Ansvarsférbindelse pensioner
2000,0 - m Totalt pensionsatagande

Viarknadsvarde kapitalférvaltning
1 500,0 -

1 000,0 -
500,0 -

0,0 -
2014 2015 2016 2017
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Kommentarer till vasentliga balansposter,
forts

Periodiseringar

Rutiner for att identifiera upplupna kostnader (t.ex. kdpt vard fran andra landsting)
kan forbattras.

Vid revisionen av bokslutet har vi noterat att det finns differenser fér upplupna
kostnader fér inkdpt vard fran Region Skane pa 2,5 Mkr.

Dokumentationen for férutbetalda intakter (kvarvarande projektmedel) kan
férbattras. Stédjande underlag fér att verifiera kvarvarande forskott for att
underlatta bedémningen av balansposten.
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God redovisningssed

Tvister
Landstinget har en pagaende tvist ang. MA-depan.
Stdmning har inkommit pa 13,8 Mkr.

Landstinget har inte beaktat nagra skadestandskrav da de
bestrider kravet och inte bedémer att det finns nagon juridiskt
hallbar grund for de framstallda kraven. Upg ysning om tvisten
saknas i arsredovisningen.
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Sarimanstalld redovisning

Landstinget Blekinge upprattar i likhet med féregaende ar ingen sammanstaild
redovisning.

Enligt rekommendation fran RKR 8:2 Sammanstalld redovisning skall en sammanstalid
redovisning upprattas da koncernféretagens sammanstallda omsattning éverstiger 5%
av skatteintakter och statsbidrag. Undantag kan emellertid géras for de féretag vars
omsaéttning understiger 2% av skatteintékter och statsbidrag.

Da Lan¢ stingets andel (50%) av Region Blekinges omsattning motsvarar 12,8% av
skatteintakter och statsbidrag ar Landstinget skyldig att uppratta en sammanstalld
redovisning.

Motivering ar att en sammanstalld redovisning e;j tillfér ytterligare vasentlig information.
Dessutom ar bildandet av en regionkommun &r nara férestaende.

Efter noterna i arsredovisningen gérs en beskrivning av Landstinget Blekinges
dotterbolag, stifte ser samt kommunalférbundet Region Blekinge. Av F (R 8:2 framgar
vilka 1 »plysningar som skall lamnas samt att 6versikten av Landstingets samlade
verksamhet skall [Amnas i férvaltningsberéatteisen.
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Andamalsenlig verksamhet

andstinget har gjort en uppféljning av malen utifran
landstingsfullmaktiges fyra évergripande mal 2017.

De évergripande malen har brutits ner till 11 inriktningsmal och till 21
indikatorer.

Av inriktningsmalen ar 3 uppfyllida, 3 ar delvis uppfyllda och 5 har €]
uppfyllits. Féregaende ar gjordes ingen bedémnings av
maluppfyllelsen pa denna niva.

Av indikatorerna ar 8 (8) uppfylida, 1 (4) &r delvis uppfylida och 10
‘3) indikatorer har ej uppfylits. Det finns ytterligare 2 (3) matt som
inte har beddmts och detta har sin bakgrund i att nationella
patientenkater ej har genomférts.

Landstinget har sammanfattat och analyserat espektive
malomrades uppfyllelsegrad. Landstingsstyrelsens
sammantagna bedémning ar att maluppfyllelsen fér 2017 ar
svag.
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Andan alsenlig verksamhet
forts.

Viinstdammer i Landstingsstyrelsens sammantagna bedémning att
maluppfyllelsen ar svag. Storst forbattringspotential finns inom de
dvergripar 1e malen: En god hélso- och sjukvard samt insatser for
en béttre folkhédlsa samt En hallbar kostnadsutveckling fér en
langsiktigt stabil ekonomi.

Landstingsfullméktige beslutade i februari 2018 att vidta kortsiktiga
besparingsatgérder. Det betonas att budgetféljsamhet ar éverordnat
malsattningarna i landstingsplanen 2018 vilket kan leda till att 6vriga
mal kan bli svarare att na.

Den laga maluppfyllelsen 2017 avseende &vergripande malet En
god hélso- och sjukvard samt insatser fér en béttre folkhélsa kan
darfér befaras besta under 2018.
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Fordjupade granskningar 2017

Lépande under aret har resultatet av férdjupade granskningar inom
férvaltningsrevisionen férmedlats till fullmaktiges ledaméter genom uppréttade
rapporter. Rapporterna har aven tillstallts respektive styrelse/ndmnd for yttrande
och atgarder. Féljande granskningar har genomférts;

Granskning av halsovalet

Granskning av diabetesvarden

Granskning av landstingets hantering av riktade statsbidrag
Granskning av implementeringen av patientlagen
Granskning av budgetprocessen

Grans ning av Landstingsservice
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Slutsatser, forts.

Rattvisande rédkenskaper och ur ekonomisk synvinkel
tilll ec sstéllande

Arsredovisningen har, i allt vasentligt, upprattats i enlighet med den kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed.

Landstingets andel i Region Blekinge dverstiger 5% av Landstingets totala omsattning,
vilket innebar att en sammanstalld redovisning enligt god redovisningssed skulle ha
L orattats.

\ eddmer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av Landstingets
resultat 2017 och stéllning per 2017-12-31.

Intern Kontroll

Acce tabel intern kontroll beddms uppvisas i Landstinget. Totalt finns sex dvergripande
kontrollmoment satta av LS. Flera namnder har darutéver arbetat fram egna interna
kontrollpunkter, medan andra saknar egenutarbetade kontrollpunkter.

N =rparten har av kontrollpunkterna har féljts upp under aret och évervagande andel
anses vara uppfyllda, utan att vasentliga brister har uppmarksammats.

Vi skommenderar att samtliga namnder tar fram egna kontroller baserade pa riskanalys
for den egna verksamheten.
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